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. BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

BRANCH OFFICE BANJA LUKA o 5
Broj: IN2-02-07-1-245-6/20 | '
Banja Luka, 12.11. 2_020 godine

Ured/ Kancelarija za razmatranje Zalbi - podruznica / filijala Banja Luka, rJesavajuc1 po Zalbi
broj: 1037/2020 od- 09.10.2020. godlne ponudada ,, ENSA BH* d.0'0. Srbac zastupan po
punomoéniku Milanu: Mati¢u advokatu i iz Bijeljine _izjavljenu na R_]C§Bll_]€ broj: 07- 404 70/20
od 06.10.2020. godme Ugovomog organa RS OPSTINA SIPOVO - Nacelmk u otvorenom
postupku j Javne nabavke robe * Nabavka krutog goriva na bazi drva - drvem _pelet ; na period
od 6 mjeseci“, na osnovu ¢lana 111. stav.1) tacka d)  Zakona o Javmm nabavkama BitH
("Sluzbem glasnik B1H " br: 39/14) i &lana 230, 'stav 2. Zakona o upravnom postupku BiH, na
sjednici vijeca 0dI’Zﬂ.1‘10J dana 12.11.2020.godine, donio je:. = dh

RIESENJE e

k) v : - LA

1: Usvaja se Zalba ponudaga ,, ENSA BH* d.o.o. Srbac zastupan. po{punomocmku Milanu
Mati¢u advokatu iz Bljeljlne L

2~ Ponitava se Rjesenje broj: 07- 404 70/20 od 06.10.2020.godine, Ugovomog organa RS
OPSTINA $IPOVO 'Nagelnik u otvorenom postupku javne nabavke robe “ Nabavka krutog
goriva na bazi drva - drvem pelet na period od 6 mjeseci®, te se predmet vraca na ponovni
postupak pregleda i oq ena ponuda . ;

3. Odobrava se povrat uplacenih sredstava na ime naknade pokretanJa Zalbenog postupka u
iznosu od 500,00 KM ; % \

o |

4. Usvaja se kao osnovan, zahtjev Zahoca za nadoknadu troskova .Za sastav Zalbe po
punomo¢niku u 1znosu od 614,25 KM sa PDV-om, dok se u preostalom dljelu zahtjev odbija
kao neosnovan.. v g

5.NalaZe se Ugovornom organu da nadoknadi trogkove Zalbenog bostupkz; iz tatke 4. u roku
od 15 dana od dana izvrSnosti ovog RjeSenja. . 1




OBRAZLOZENJE

Ugovorm organ organa RS OPSTINA SIPOVO - Nacelmk , (u daljem tekstu Ugovorni organ)
je na Portalu javne nabavke dana 04 09.2020.godine objav1o ObaVJestenJe ) nabavc: br. 789-
7-1-25-3-17/20.

Nakon preuzmanja Rjesenja brOJ 07- 404 70/20 od 06.10.2020. godine, ponudal ,, ENSA
"BH d.o.o. tSrbac zastupan po punomocmku Milanu Maticu advokatu iz Bljeljme , (udaljem
tekstu Zalllac) u skladu sa.odredbama ¢lana 100.-stav 5. Zakona ¢ javnim abavkama.BiH,

-izjavljuje Zalbu Ugovormom organu koji je prosljeduje Uredu za razmatranje Zalbi.

Zalitelj‘u Zalbi navodi: : : U |
Advokatska kancelanja Mati¢ Milana iz Bl_]eljlne zastupa drustvo ,,ENSA BH* d.o.o. Srbac u
ovoj pravn03 stvari, po géneralnoj punomo¢i u pnlogu MR

h : ad

- N

Pred Opstmom Sipovo (u daljem tekstu: ugovorni organ) u toku je postupak nabavke kiutog
. goriva na bazi drva -"drveni pelet, pa ,,ENSA BH* shodno odrédbama &lana 101. sta¥ 1. tatka
d) Zakoha o javnim nabavkama BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*; broj 39/14; u-daljem-tekstu:
Z]IN), 1ZJavlJu_]e zalbu na odluku ugovomog organa od 06. 10 2020. godlne '

Na predmetnu odluku blagovremeno i u zakonom predv1denom roku ,,ENSA BH* izjavljuje
Zalbu i isti¢e sljedece:

Rje3enje je nezakonito i pobijamo ga u cjelosti.

Ugovorm E)rgan je eliminisao ponudu Zalioca iz razloga jer ista navodno nije pnpremljena u
skladu sa odredbaina tacke 12.4. TD, ali ovakav zaklju¢ak je pogreSan.

Sporno; tatkom TD predv1deno da ponudaé, izmédu ostalog, treba’ da dostavi: ,,Uv_lerenje,
certifikat/izvjestaj o kontroli ksmlileta koje izdaje ovlaSteno tijelo za kontrolu kvaliteta
(ENPhts DIN Plus...), kojim se potvrduje na odgovarajudi nain da ponudena roba odgovara
karaktenstlkama odredenim u Obrascu za cuenu ponude, Prilog 2. te liderske dokumentacue

Medu strankama nije sporno daje Zalilac dostavio certlﬁkat ENP]us $to potvrduje i ugovorm
organu pobuanOJ odluct.

|
Prilikom “postavijanja navedenog uslova, ugovoml organ je dao ALTERNATIVNU

.mogucnost dostavljanja jednog od dokumenata, i to 1. uvjerenja, 2. seftifikat i 3. izvjedtaj o

kontroli kvaliteta. U nastavku uslova ugovomni organ ¢ak navodi koje sertifikate prihvata, te
izmedu ostalog nav0d1 da mu Je prihvatljiv i ENPlus i DINPlus sertifikat.
t

Dakle, ponudaél su imali opcionu moguénost dostavljanje Jednog od navedenih dokumenata,
jer nije postojala obaveza dostavljanja svih dokumenata.
[ T " 2
Postupajuéi po ovakvom uslovu ugovornog organa, u siislu odredbi &lana 57. stav 1. ZJN,
Zalilac je dostav1o sertifika o ispunjavanju standarda ENPlus (stoje nesporno) slijedom &ega je
jasno daje dokazao kao nosilac navedenog standarda i sertifikata da roba koju nudi ispunjava
uslove postavljene u Tenderskoj dokumentaciji u Prilogu 1, jer po pnrodl stvari, StOJe notorna
i opstepoznata &injenica, ENPlus standard predstavlja odredeni nivo kvaliteta i koji nosi i
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sadrzi traZzene karakteristike koje je-zahtijevao.ugovorni organ. V1dl]1vo 1 na (u prilogu)
https://enplus-pellets.ew/en-in/certifications-en-in/producer-en-in.html. , ¢ -

Postupak javne nabavke jeste formalan, ali formalitet nije cilj nabavke,*ve¢ bi nedostatak po
misljenju Zalioca mogla predstavljati Cinjenica da ponudal ne dostavi uopite bilo kakav
scertifikaili uvjerenjé|ili izvjestaj o kontroli kvaliteta. € - ¢
Ukoliko je ugovomo organ i imao neku nedoumicu, bilo je potrebno da postupi u smislu
odredbi ¢lana 68. stav 3. ZJN i od:ponudada zahtijeva pojaSanjenje ponude i, dokaza u
navedenom dijelu. - v,
+ H

Kako je nezakonita odluka o glavnoj stvari stav 1. do 4. pobuanog r]esenJa to je. nezakomtal
odluka o troskovima postupka donesena u stavu 5. pobijanog rjeSenja.

i £ .
Na navedene okolnos'u zalilac predlaZze uvid u ¢jelokupan spis postupka javne nabavke, kao i
akte navedene u Zalbi, te priloge uz Zalbu.

Imajuéi u vidu sve naprijed navedeno, ,,ENSA BH* predlaze da ugovorni organ/URZ ovu

Zalbu usvoji u cjelosti kao osnovanu, te da ponisti pobijanu odluku od 06 10.2020; godine i i

predmet vrati na poniovni postupak i odlucivanje, a potrazuje i taksu na Zalbu i troSkove rada
punomoc¢nika advokata. ‘ f
1 i

Tro$kovnik: ' : : 3 vy T

¥i

4

i

UKUPNO 658,12KM

U Izjasnjenju na Zalbu ugovorni organ navodi:
. v {
Zalilac u Zalbi navodi da je u pogledu uslova tehnicke i profesmnalne sposobnost1 dostavio
odgovarajuéi dokaz. certmfikat ,,ENPlus“, i da samim tim ispunjava uslove tenderske
dokumentacije u pogledu tra¥ene sposobnosti, te preddlaZe da se Zalba usvoji: .
1 } t

Zalilac takode navodi da je Ugovorni opran imao moguénost zahtijevatikpojaénjenjé dokaza u
navedenom dijelu.. P "

n - b b
Ugovorni organ smatra da je Zalba neosnovana £

Naime, tatkom 12. 4. TD, Uslovi za kvalifikaciju, propisano da su ponudaci, u svrhu

<dokazivanja' tehni¢ke i profssnonalne sposobnosti za obavljanje predmetne nabavke duzni
dostaviti Uvjerenje, cs : pfikat/ izvjedtaj o kontroli kvaliteta koje izdaje ovladteno tijelo za

kontrolu hilliteta (ENPlus, DINPlus ...), kojim se potvrduje na odgovarajum,,nacm da
ponudepa roba odgovara karakteristikama odredenim u Obrascu za cijenu ponude? Prilog 2
TD: Ponuda¢ u ponudi.nije dostavio dokaz kojim dokazuje da pomgdena robas odgovara
karakteristikama navedenim u Obrascu za cijenu ponude, Prilog 2 TD (promjer peleta; duZina
peleta, sadrZaj vode; energetska snaga peleta), a koji podaci se ne mogu vidjeti u dop lvljenom
dokazu- certifikatu kG_]l ne sadrzi karakteristike peleta.

I I“

Ugovorni organ nije nasao za potrebnim da traZi pojasnjenje dokaza kada u istom uopste nisu
navedene karakteristike peleta. r

‘ ¥ i‘ il ;‘,
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S oBziroim na prednje ugovorni organ-smatra da je Zalba Zalioca, koju vam dostavljamo na
odlu¢ivanje neosnovana, te predlaze da se kao takva i odbije’
§
Ovaj organ je po slubenoj duznosti, prije razmatranja - Zalbe, utvrdivao+dopustenost,
blagovremenost te da li je zalba izjavljena od ovlastene osobe, sukladno ¢lanku 227. stavak 1.
Zakona o upravnom postupku, te je utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena
od ovlastene osobe.
ot ' H i

Pored.naw;denog,‘o‘iaj organ je po sluzbenoj duZnosti, prije Tazmatranja Zalbe, utvrdivao
ispunjenost uslova u smislu odredbe &lanka 105 i 108. 'stavak 3. Zakona o javnim nabavkama
BiH i utvrdio da su ispunjeni uslov1 za postupanje po 1st01 na nacin kako deﬁmraju odredbe
navedeno g Zakona. 1 : : : :
Nakon utvgdlvanja sv1h cinjenica, uv1dom u Tendersku dokumentacuu Rjesen_]e broj: 07-404-
70/20 od 06 10.2020.godine, predloZene dokaze i cijeli:spis, ovaj Ured/Kancelarija je utvrdio
daje:
1Zalba osnovana: ; .

* 1, A : ’ . {

Iz predmetd Spisa proizilazi da Zalilac u Zalbi navodi da‘je u pogledu uslova-tehnitke i
profesionalne sposobnosti, dostavio odgovarajuéi dokaz certmfikat ,,ENPlus®, i da samim tim
ispunjava uslove tenderske dokumentacije u pogledu traZene sposobnosti, te preddlaze da se
Zalba usv011 Zalilac ‘takode navodi da je Ugovorni opran imao mogucnost zahtijevati
pojasnjenje dokaza u navedenom dijelu.

Po ocjeni ovog vije¢a, navodi Zalioca su osnovani.

4
1

Ugovom1 organ je eliminisao ponudu Zalioca iz razloga jer ista navodno nlje pnpremljena u
skladu sa odredbama tacke 12.4. TD. - , ‘

;l 1 +

Uvidom u tacku 12 4. Tenderske dokumentacije, ovaj organ je utvrdio da je istom predvideno

da ponudac izmedu ostalog, treba da dostavi:
?‘

,,Uvjere‘njé certifikat/izvjestaj o kontroli ksmllleta koje izdaje ovlasteno tijelo za kontrolu
kvaliteta ('ENPlits, DIN Plus...), kojim se potvrduje na odgovara_]um nacin da ponudena roba
odgovara karaktenstlkama odredenim u Obrascu za cijenu ponude, Prilog 2. te liderske
dokumentz:cue

-Takoder, uvidom u ponudu Zalioca utvrdeno je da je Zalilac dostavio certifikat ENPlus. Prema
tome, zahlac osnovano ukazuje da je prilikom postavljanja navedenog uslova, ugovorm organ
dao alternatlvnu mogucnost dostavljanja jednog od dokumenata, i to 17 uvjerenja, 2. sertifikat
sertifikate | prihvata, ;te izmedu ostalog’ navodl da mu je pnhvatljlv i ENPlus" i DINPlus
sertifikat. : i o
Dakle, ponudacn su imali opcionu moguénost dostavl_]an_]e jednog od navedemh dokumenata
jer nije postojala obaveza dostavljanja svih dokumenata. Postupa_]um po ovakvom uslovu
ugovornog .organa, u smislu odredbi ¢lana 57. stav 1. ZJN, Zalilac je dostavio sertifika o
ispunjavanju staridarda ENPlus slijedom &ega je dokazao da roba koju nudi ispunjava uslove
postavljene u Tenderskoj dokumentaciji u Prilogu 1.

! ' 4
T |
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i 3. 1zv1estaj o kontroli kvaliteta. U- nastavku uslova ugovorni organ ¢ak navodi koje .




Postupak javne nabavke jeste formalan,ali formalitet nije cilj nabavke, ve¢ bi nedostatak
mogla predstavljati Cinjenica da ponuda¢ ne dostavi uopste bilo kakav scertifikaili uvjerenje
ili 1zvjestaj o kontroli kvaliteta.

Ukoliko je ugovorno:organ i imao neku nedoumicu, imao je moguénost da postupi u smislu
odredbi ¢lana 68. stav 3. ZIN i od ponudaCa zahtijeva pojasanjenje ponude i dokaza u
navedenom dijelu.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM,
izvrdit ¢e se posebnim aktom, po kona¢nosti ovog rjeSenja, a u skladu sa ¢lanom 108. stav 7.
ZJN i ¢lanom 4. Instrukcije o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanim ¢lanom
108. ZIN.

Ovaj drzavni organ je u skladu sa odredbama ¢&lana 105. stav (2) i &lana 108. Zakona o
upravnom postupku BiH ("SI, glasnik BiH", broj: 29/02, 12/04, 88/07, 93/09 1 41/13), teu
skladu sa Tarifom o nagradama i naknadama tro$kova za rad advoKata, tar. broj 3 i 12.
(,,Sluzbene glasnik RS*“ broj: 68/05), prihvatio kao djelimiéno osnovan zahtjev Zalioca za
naknadu troskova postupka, tro§kovi zastupanja Zalioca od strane advokata koji se odnose na
sastav Zalbe, te se odreduje iznos u visini od 614,25 KM sa PDV-om, dok se 'dok se u
preostalom dijelu zahtjev odbija kao neosnovan.

Ovaj drzavni organ na opstoj sjednici koja je odrzana dana 01.08.2018.godine, u skladu sa
¢lanom 113. stav (3) ZJN BiH, zauzeo je stav da se u skladu sa Presudom Suda Bosne i
Hercegovine broj: S1 3 U 023495 16 U od 16.03.2018.godine, prilikom odredivanja tro§kova
zastupanja Zalioca od strane advokata primjenjuje tarife koje se odnose na postupke u
neprocjenjivim predmetima.

U skladu sa tarifnim brojem 3. u upravnom postupku, pripadajuéi bodovi: 150 bodova h 2,00
KM = 300,00 KM + 150,00 KM (50% od iznosa 300,00 KM) + 75,00 KM ( 25% od iznosa
300,00 KM) §to ukupno ¢ini iznos od 525,00 KM, bez PDV-a, odnosno iznos od 614,25 KM
sa PDV-om. ‘

Pouka o pravnom lijeku
Ovo RjeSenje je konafan upravni akt. Protiv ovog Rjesenja moZe se podnijeti tuzba u

upraviom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u,roku od 30- dana od dana prijema
rjeSenja. Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM. =N\

Dostaviti:

- RS OPSTINA SIPOVO - Nagelnik .
- ENSA BH" d.o.0. Srbac zastupan po punomoéniku Milanu Matlcu advokatu iz Bijeljine
- PRIMAPROM d.o.0. Banja Luka

- EVIDENCIJA

- A/A

Banja Luka, Jovana Du¢ica br. 23/1; Tel ++387 51 211 130; Fax: ++387 51 211 137
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